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1. INTRODUCCION

Consultado por la factibilidad de recortar 6.000
millones de ddlares en gasto publico, una de sus
principales promesas, el candidato José Antonio
Kast declard: “En 18 meses mas, si yo soy Presidente,
jlzguemey pidame el cargo” (Canal 13,2025) *. Sesenta
dias después de asumir la més alta responsabilidad de
la administracién publica en Chile, el presidente Kast
le comunico a los medios de prensa que la expulsién
de 300.000 migrantes irregulares, otra de sus promesas
insignes, era una “metéfora” (TVN, 2026) 2.

Mas alla de interpelaciones y figuras literarias, el
presente estudio tiene por objetivo analizar el grado
de avance de las 440 medidas que José Antonio
Kast le prometio a la ciudadania, tanto en las Bases
Programaticas, como en los 18 planes que las
complementan- siguiendo lo indicado por el mismo
documento-.

Cuando solo el 31% de la poblacion de América
Latina confia en los gobiernos (Latinobarémetro,
2024), la capacidad para convertir las promesas
en resultados tangibles se transforma en un pilar
central para recobrar legitimidad. Y aunque gobernar
implica enfrentar inclemencias y limitaciones, ajustar
prioridades y agregar nuevos compromisos sobre la
marcha, son las promesas programaticas originales las
que quedan suscritas ante la ciudadania.

Por ello, la sociedad civil cumple un rol fundamental
a la hora de exigir rendicion de cuentas (IDEA, 2023).
En el caso chileno, diversas organizaciones de la
sociedad civil chilena han publicado valiosos informes
para analizar los grados de cumplimiento presidencial
desde diferentes perspectivas. Por ejemplo, el estudio
Del Dicho al Hecho * de Ciudadania Inteligente evalta
el cumplimiento de compromisos legislativos del

1 Canal 13. (2025, 24 de septiembre). “En 18 meses jizgueme y
pidame el cargo”: Kast por su propuesta de ajuste fiscal. T13. https://
www.t13.cl/noticia/politica/en-18-meses-juzgueme-pidame-cargo-
kast-por-su-propuesta-ajuste-fiscal-24-9-2025

2 Television Nacional de Chile. (2026, 13 de mayo). Presidente

Kast califica como “metéfora” su promesa de expulsar a 300 mil
migrantes el primer dia de gobierno. 24 Horas. https://www.24horas.
cl/actualidad/politica/presidente-kast-califica-como-metafora-su-
promesa-de-expulsar-a-300-mil-migrantes-dia-gobierno

3 Ciudadania Inteligente. (s.f). “Del dicho al hecho”. https://
deldichoalhecho.cl/#/

MAS ALLA DE LA METAFORA: ESTUDIO DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2026

gobiernoy Seguimiento Gubernamental “ de IdeaPais,
examina los compromisos adquiridos por el Presidente
de la Republica ante el Congreso pleno a lo largo de
todo su mandato. Con metodologias diversas, el
monitoreo convierte los datos en herramientas de
transparencia, una condicion fundamental para
romper ciclos de desinformacién y polarizacion.

No es la primera vez que Rumbo Colectivo realiza el
estudio que se desarrolla mas abajo. Las ediciones
anteriores midieron el grado de cumplimiento del
ex presidente Gabriel Boric Font respecto de las 702
medidas de su programa de gobierno. En Resolviendo
en Democracia (Rumbo Colectivo, 2024), se evalud
el avance a mitad de mandato, constatando una
brecha entre el mejor desempefio de las medidas de
gestion administrativa (31,1% cumplidas) por sobre
las legislativas (24,7%), cuya tramitacion dependia de
mayorias parlamentarias que el oficialismo no siempre
controlaba. En Ultimo Tramo (Rumbo Colectivo, 2025),
se dio cuenta de un avance de 42,59% de medidas
plenamente cumplidas, con énfasis en las agendas
de costo de la vida, mujery recursos naturales. En
la Ultima edicién, Cuentas Claras (Rumbo Colectivo,
2026), se constatd un 61,68% de medidas totalmente
cumplidas al cierre del mandato, destacando que el
avance legislativo mas significativo se produjo en el
dltimo afio de gobierno, pero identificando 71 medidas
no iniciadas (10,11%).

A continuacién presentamos la primera medicion
de cumplimiento programatico del gobierno del
presidente José Antonio Kast, en circunstancias de
su primer Mensaje Presidencial al Congreso Pleno. El
periodo abordado por el estudio se extiende desde la
transmision del mando presidencial desarrollada el
pasado 11 de marzoy la cuenta pUblica a desarrollarse

4 IdeaPais. (2026). Seguimiento Gubernamental IdeaPafs

Reporte final 2022-2026. https://docs.ideapais.cl/publicaciones/
seguimientos-gubernamentales/cumplimiento-del-programa-de-
gobierno-del-presidente-boric-2022-2026-informe-final-seguimiento-
gubernamental-ideapais.pdf
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el 1 de junio de 2026, lo cual coincide con el plazo
definido por la administracion Kast para dar a conocer
el avance concreto y todos los operativos que se han
realizado en los 90 dias de gobierno, segln explicd
la ex vocera de gobierno, Mara Sedini, cuando fue
consultada por el denominado Desafio 90 °. Segln
trascendié publicamente, el Plan “Desafio 90” serfa una
hoja de ruta encargada por el presidente electo al ex
convencional constituyente, Bernardo Fontaine, pero
cuyo contenido nunca fue publicado en sitios oficiales
y su concrecion fue “dificil de implementar” (The Clinic,
2026) .

Ademas de la verificabilidad de los datos del informe,
las categorias utilizadas estan basadas en evidencia
académica, tanto para distinguir las formas en que un
gobierno cumple lo prometido, sea por la via legislativa
o de gestion institucional del Ejecutivo, como para
clasificar su grado de cumplimiento de acuerdo con
las acciones que se emprenden al respecto. Esta
metodologfa se ha mantenido igual en los sucesivos
informes de Rumbo Colectivo y despeja el hecho de
que no todo lo que los candidatos digan sobre el futuro
corresponde a una promesa presidencial, mientras
que las medidas acé consideradas siempre esbozan
acciones cuyos resultados especificos son medibles.

En esta ocasion, la Red de Centros de Pensamiento
Progresistas y la oficina de la Fundacion Friedrich Ebert
en Chile se han sumado a la elaboracién del estudio.

La informacién se organiza de la siguiente manera.
En primer lugar, se examina la literatura académica
enfocada en el cumplimiento de compromisos
politicos y las metodologias empleadas para su
analisis. Luego, se detalla el proceso de construccion
de la base de datos sobre el cumplimiento de
promesas basandose en el programa gubernamental,
ademés de definir las categorias utilizadas y explicar su
implementacion especifica para los objetivos de esta
investigacion. Sigue un apartado de andlisis del grado

5 Saldivia, C. (2026, 17 de febrero). “Desafio 90”: la hoja de ruta de
Kast para satisfacer las expectativas del “gobierno de emergencia”
El Mostrador. https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2026/02/17/
desafio-90-la-hoja-de-ruta-de-kast-para-satisfacer-las-expectativas-
del-gobierno-de-emergencia/

6 Palacios, J. (2026, 22 de mayo). Quiénes estan a cargo de elaborar
la Cuenta Publica de Kast y de concluir el “Desafio 90” ideado por
Bernardo Fontaine. The Clinic. https://www.theclinic.cl/2026/05/22/
quienes-estan-a-cargo-de-elaborar-la-cuenta-publica-de-kast-y-de-
concluir-el-desafio-90-ideado-por-bernardo-fontaine/
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de cumplimiento en base a la metodologia propuesta,
esto es, exhibiendo datos descriptivos y analizando
algunos ejes en particular. Finalmente, se discuten
los hallazgos del estudio en virtud de los retos que se
presentan a futuro.
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2. METODOLOGIA

Las elecciones otorgan un mandato para que los
representantes electos, considerando los necesarios
contrapesos democraticos, materialicen los principios
rectores con los que han conseguido resultar
elegidos e implementen las politicas publicas que
han comprometido. En la literatura se considera
que las elecciones democraticas son tanto una
expresion anticipada de preferencias populares
como un ejercicio posterior de control sobre los
representantes, mientras que algunos destacan su
funcion en la seleccion de lideres politicos.

En este sentido, los programas de gobierno pueden
concebirse como compromisos entre los actores
politicos y sus votantes, los cuales se cumplen por
medio del disefio de las politicas que se comprometen
a implementar. De este modo, el balance del
cumplimiento del programa gubernamental se
plantea como un mecanismo eficaz para establecer
la responsabilidad politica y evaluar la capacidad de
respuesta de los gobernantes, sin perjuicio que, para
garantizar este vinculo, las elecciones se constituyen
en el principal instrumento del que dispone la
ciudadanfa para juzgar el desempefio de sus
representantes (Cruz Pérez, 2024). En cualquier caso,
de acuerdo con Korosényi & Sebdk (2018), quienes
proponen un enfoque integral para comprender
el cumplimiento del mandato popular, también
constatan que el principal foco de la investigacién
empirica sigue estando sobre el cumplimiento de
promesas de campafia.

En el disefio de estudios sobre el cumplimiento de
promesas de campafia se observa una diversidad
significativa en los métodos de analisis empleados.
No obstante, Petry & Collette (2009) sefialan cuatro
criterios minimos que deben considerarse para
garantizar la validez y la rigurosidad de estas
investigaciones:

1. Definicion operativa de las promesas de
campaiia: es fundamental contar con una
definicion clara de qué se considera una
promesa de campafiay cual es su origen.

MAS ALLA DE LA METAFORA: ESTUDIO DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2026

2. Definicion operativa de los resultados o
acciones del gobierno: resulta importante
establecer criterios explicitos para incluir o
excluir qué se considera un resultado o accion
gubernamental. Asimismo, es relevante contar
con referencias precisas sobre la evidencia de
la accion o resultado del gobierno.

3. Variedad de alternativas de resultados
gubernamentales: se deben contrastar las
promesas de gobierno con una variedad de
verificadores, ya sea la tramitacion de leyes,
anuncios oficiales, presupuestos o reportes
ministeriales.

4. Precision, replicabilidad y validez de la
evidencia: la evidencia recopilada para
demostrar el cumplimiento de la promesa
de campafia debe ser precisa, replicable y
valida. Resulta imperioso reducir al minimo el
margen de interpretacién subjetiva por parte
del investigador.

En ese marco, las promesas de campafia se pueden
caracterizar como afirmaciones sobre el futuro
que se encuentran en manifiestos electorales u
otras fuentes. Estas promesas deben satisfacer la
condicién de ser objetivamente evaluables para
determinar si se han iniciado o si se ha logrado
el resultado deseado (Thomson, 2001; Artés and
Bustos, 2008, como es citado en Naurin, 2014). En
consecuencia, lo que define a una afirmacién como
una promesa de campafia es su capacidad de ser
verificada y contrastada con una accién o resultado
concreto. A pesar de que muchas afirmaciones
utilizan un lenguaje de compromiso, algunas deben
considerarse como meras afirmaciones retéricas. Por
ejemplo, la declaracién “nos comprometemos a un
trato igualitario para todos” no puede ser contrastada
con un resultado, sino méas bien, como un principio
rector (Thomson et al., 2017). Asf, un compromiso se
entiende como una declaraciéon que compromete a
una parte a una accion o resultado especifico que se
puede determinar claramente qué ha ocurrido o no.
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Con el propdsito de evaluar los niveles de
cumplimiento de las promesas es necesario
establecer categorias estandarizadas para su
codificacion. Segun la literatura, existe una tipologia
comun que incluye las categorias de “completamente

cumplido”, “parcialmente cumplido” y “no cumplido”
(Naurin, 2014; Thomson, 2001).

Para efectos de este estudio, cuando el gobierno ha
desplegado accionesy ha alcanzado la etapa final de
ejecucion programada se codifica como “cumplido”.
En situaciones donde el gobierno ha tomado
medidas concretas para alcanzar un compromiso,
pero no ha logrado el objetivo, se utiliza la categoria
“parcialmente cumplido”. En casos donde no se
evidencian acciones dirigidas al cumplimiento de
compromisos o no se pueden identificar acciones
de manera concluyente, se clasifican como “no
iniciados”.

Sin embargo, algunos estudios emplean tipologias
intermedias que reflejan una mayor diversidad de
grados de avance o cumplimiento de las promesas.
Por ejemplo, en el informe “Cumpliendo” del
Gobierno de Espafia, se utiliza la categoria “en
proceso”, diferenciando entre “sin avances” cuando
se han desarrollado iniciativas relacionadas con el
compromiso en el pasado, pero no se han llevado
a cabo nuevas acciones; “con avances” cuando se
han realizado actividades que demuestran progreso
en el cumplimiento; y “en tramitacién por terceros”
cuando el avance del cumplimiento del compromiso
ya no depende exclusivamente del Gobierno, debido
a funciones o competencias especificas de terceros
(Gobierno de Espafia, 2022).

En linea con esta perspectiva, este estudio
incorporara la categoria “en proceso” para clasificar
aquellos compromisos en los que se han iniciado
acciones orientadas a su cumplimiento, pero que
alin no alcanzan el umbral para ser considerados
parcialmente cumplidos. Esta categoria permitira
distinguir entre compromisos completamente
inactivos y aquellos que han superado etapas
iniciales del tramite, aunque sin constituir todavia
avances sustantivos. Se tendra en cuenta, por tanto,
la naturaleza de las acciones emprendidas asf
como el grado de progreso dentro del proceso de
implementacion.
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Las medidas a analizar, si bien son todas
contenidas en el Programa de Gobierno, pueden
ser comprendidas en dos categorias amplias, que
constituyen el “tipo” de medida. En primer lugar,
el Ejecutivo cuenta con facultades legislativas por
designio constitucional (articulo 32 de la Constitucion
Politica de la RepUblica), tales como proponer un
proyecto de ley o poner urgencia a la tramitacion
de uno para promover su expedita discusion en
el Congreso Nacional, con el objeto de lograr la
dictacién de una ley, es decir, de una declaracién de
la voluntad soberana que, manifestada en la forma
prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o
permite (articulo 1° del Cédigo Civil). De esta manera,
aquellas promesas de campafia que son materia
de ley (articulos 63y 65 de la Constitucion Politica
de la RepUblica) y cuyo cumplimiento depende de
la presentacion o promocion de una nueva ley por
parte del Ejecutivo, sin perjuicio que su completa
tramitacién es de exclusiva responsabilidad de las
y los congresistas, para efectos de este estudio, han
sido categorizadas dentro de la etiqueta “legislativo”.

En segundo lugar, el Ejecutivo también cuenta
con facultades administrativas por atributo
constitucional (articulo 24 de la Constitucidn Politica
de la Republica), que toman la forma de actos
administrativos, es decir, de decisiones formales que
emitan los érganos de la Administracion del Estado
-en este caso el Presidente de la Republica o por su
orden- en los cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica (articulo 3° de la Ley N°19.880 sobre Bases
Generales de los Procedimientos Administrativos). De
esta manera, aquellas promesas de campafia cuyo
cumplimiento depende de la dictacién de decisiones
formales por parte o por cuenta del Presidente de
la Republica y que, a diferencia de las leyes que
apuntan a regular una materia de caracter general
y obligatoria, se enfocan en materias especificas,
concentradas y cuya completa tramitacién suele
depender exclusivamente del Ejecutivo, para efectos
de este estudio han sido categorizadas dentro de la
etiqueta de “gestion”.

Las investigaciones sobre el cumplimiento de
compromisos electorales frecuentemente omiten
evaluar la relevancia o centralidad de las promesas.
ComUnmente, se presupone que todas las promesas
contribuyen por igual al cumplimiento general
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(Costello et al., 2016; Thomson, 2001; Thomson
et al., 2017). Sin embargo, parte de la literatura
especializada ha afirmado la importancia de
ponderar la centralidad de ciertas promesas sobre
otras. Krukones (1984) argumenta que el cumplir
con un porcentaje significativo de los compromisos
no necesariamente equivale a la relevancia de
cumplir aquellos compromisos considerados mas
importantes por los votantes. A pesar de esto, ha
existido una reticencia en la literatura para asignar
un peso especifico a los compromisos, debido a la
complejidad de establecer criterios justificables,
consistentes y objetivos. De este modo, en el presente
estudio se prescinde de realizar ponderaciones
en torno a la importancia de las medidas sujetas a
analisis.

En linea con lo sefialado por expertos, este estudio
destaca que el cumplimiento del programa de
gobierno no recae exclusivamente en el Ejecutivo.
Su evaluacion requiere considerar otros actores y
factores que inciden en su ejecucién. Seglin Barreiro
(2013), estos pueden agruparse en dos grandes
categorias: costes de cumplimiento y condiciones
exdgenas. Los costes no se limitan a lo econémico
o al tiempo invertido, sino que también incluyen la
resistencia politica en contextos sin consenso. Alin
las promesas populares pueden enfrentar oposicion,
lo que obliga al gobierno a negociar o ceder. Por su
parte, las condiciones exdgenas comprenden factores
fuera del control gubernamental, como cambios
sociales, falta de apoyo parlamentario o bloqueos
institucionales por parte de actores con poder de
veto.
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3. DATOS

Como ya fue adelantado, el Programa de Gobierno
considerado para los efectos de este estudio se
compone de dos fuentes: las Bases Programaticas
presentadas ante el SERVEL, y los 18 planes
especificos y complementarios publicados en su
pagina web oficial, a saber: Plan M&M; Plan Generacion
Dorada; Plan A Mover Chile; Plan Barrido Total; Plan
Cancerbero; Plan No + Contribuciones; Plan Iquique
Glorioso; Plan Patines para Chile; Plan Proteccién de
la Infancia; Plan Reinicia; Plan Sacate la Mochila; Plan
Auditoria Total; Plan Implacable; Plan Renace; Plan Sin
Licencia para Estafar; Plan Escudo Fronterizo; Plan Tu
Casa;y Plan Zero. Se excluyd del andlisis el Plan Desafio
90 anunciado en los meses previo al cambio de mando
gubernamental porque no fue publicado ni durante la
campafia ni por medios oficiales.

En cuanto al documento de Bases Programdticas, se
trata de “una guia (...) con algunas de las medidas més
relevantes e importantes que buscamos impulsar”, que
“se complementa con los planes que hemosido dando
a conocer en los Ultimos meses - y que seguiremos
presentando en las proximas semanas”. Previo a la
elecciéon de segunda vuelta del 14 de diciembre de
2025, en la pagina web de la candidatura presidencial
de José Antonio Kast, estaban disponibles todos los
documentos citados.

Pues bien, a partir del analisis del Programa de
Gobierno se identifican los compromisos susceptibles
de verificacion, es decir, citas textuales extraidas y
descritas como compromisos futuros y acciones a
realizar durante el mandato presidencial, asi como
aquellas que implican modificaciones al ordenamiento
juridico e institucional vigente. De dicho conjunto
de compromisos, se excluyen aquellos retéricos y
las promesas abiertas que no pueden resolverse
claramente mediante acciones gubernamentales.

Luego, estas citas identificadas como compromisos
son aparejadas con una medida, entendida por tal la
accion que el gobierno ejecuta para dar cumplimiento
al compromiso. En total, en todos los documentos,
fueron identificadas 457 medidas, de las cuales 17
se repiten debido a su similitud con otras medidas
identificadas. De esta manera, se alcanza un universo

12

total de medidas Unicas del Programa de Gobierno
de 440, distribuidas entre las distintas fuentes en las
proporciones identificadas por la Tabla 2.

Estas medidas, seglin lo expuesto en el titulo anterior,
pueden ser identificadas con uno de dos tipos:
“Legislativo” si involucra el envio de un proyecto
de ley, o de “Gestién”, si solo requiere el ejercicio de
las potestades de gestion del sector pablico para su
cumplimiento.

Estas medidas y su grado de cumplimiento serén
clasificadas de acuerdo a las siguientes categorias: “No
iniciado”, “En proceso’, “Parcialmente cumplido” y
“Cumplido” . Estas cuatro categorias se aplicaran para
ambos tipos de medidas (“Gestion y Legislativo”), no
obstante, involucran diferentes criterios respecto de las
categorias de parcialmente cumplido y cumplido. El
detalle de las categorias de cumplimiento se encuentra
a continuacion:

7 Excepcionalmente, en los casos que se identifique que un
compromiso se ha cumplido por una accién de la administracion
anterior, s6lo se registrard en la base de datos como “No aplica” y
serd excluido del analisis.
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Tabla 1. Grados de cumplimiento de cada medida.

Cumplimiento

No iniciado

En proceso

Parcialmente
cumplido

Cumplido

Friedrich
E:’lgﬁ% MAS ALLA DE LA METAFORA: ESTUDIO DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2026

Tipo

Gestion

Legislativo

Incluye aquellas acciones del Ejecutivo orientadas al cumplimiento del compromiso
que no han sido posible de constatar, y aquellas cuya revision no fue concluyente

respecto de su estado de cumplimiento.

Incluye aquellas promesas de gobierno en las que se han realizado acciones iniciales
dirigidas hacia el cumplimiento del compromiso. Sin embargo, ain no han alcanzado
un avance significativo dentro del proceso que se requiere para su implementacion.
Esto incluye las instancias de deliberacion, evaluacion de factibilidad o recolecciéon de
evidencia, y los procesos de discusion pre-legislativos.

Incluye aquellas acciones que el
Ejecutivo ha desarrollado que han
resultado en un avance tangible hacia
el cumplimiento del compromiso,
alcanzando parcialmente el objetivo o
resultado. Sin embargo, la promesa atin
requiere de acciones adicionales para
su cumplimiento total. Esto se puede
evidenciar en la dictacion de Decretos
Supremos y resoluciones, la emision de
circulares, la publicacion de orientaciones,
el logro de acuerdos publicos o importantes
esfuerzos de coordinacién interministerial o
entre multiples actores, entre otras.

Incluye aquellas acciones del Ejecutivo
previstas y con las que alcanza la etapa
final de ejecucién programada.

Fuente: elaboracién propia.

Para el analisis de cada compromiso y medida, al
igual que afios anteriores, se consideran dos ejes
que facilitan su agrupacion temética. En primer lugar,

el eje programatico corresponde a la pertenencia
de una determinada cita (identificada como
“Compromiso”) a una de las fuentes que componen el
Programa de Gobierno de José Antonio Kast, con una
desigual distribucion de las medidas que contiene
cada una. Esta tabla se hizo contabilizando el nimero

Incluye aquellas acciones que el Ejecutivo
ha desarrollado para el cumplimiento
del compromiso, logrando de manera
parcial el objetivo o resultado. Sin
embargo, todavia queda pendiente la
completa tramitacion del proyecto de
ley en cuestién. Esto se puede evidenciar
por el ingreso de un Proyecto de Ley al
Congreso Nacional, la presentacion de
indicaciones, la dictacién de urgencia de
un proyecto, entre otras.

Incluye aquellas acciones del Ejecutivo
con las que logra la promulgacién,
publicacién y/o dictacion de una nueva
ley.

total de medidas de los planes, independiente de si
estas estaban repetidas en otros planes, para asf
resguardar sus avances de manera diferenciada.
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Tabla 2. Distribucion total de medidas por Eje Programatico.

Eje Programatico

Bases
Programaticas

M&M

Generacion Dorada

A Mover Chile

Barrido Total

Cancerbero

No +
Contribuciones

14

Descripcion

Marco orientador del programa de gobierno,
organizado en torno a tres ejes: seguridad
pUblica, reactivacion econémica y materias
sociales, incluyendo vivienda, salud, educacion y
pensiones.

Plan laboral centrado en cuatro medidas:
reemplazo del sistema de indemnizaciones por
cuentas individuales de ahorro, flexibilizacion
de las condiciones de contratacién, reforma

a la Direccion del Trabajo y derogacién del
componente de préstamo estatal de la reforma
previsional.

Plan orientado a adultos mayores, con medidas
en cuatro areas: cuidadosy centros de larga
estadia, bienestary continuidad laboral flexible,
vivienda y ciudad, y simplificacion del acceso a
servicios del Estado.

Plan de salud publica, actividad fisicay
alimentacién, con énfasis en el aumento de
educacién fisica escolar, mejora de habitos
alimentarios y programas deportivos y recreativos
para adultos mayores.

Plan orientado al combate del comercio ilicito,
mediante reformas legales para acelerar la
destruccidén de mercancias incautadas, endurecer
sanciones por contrabando y ampliar facultades
de fiscalizacion e investigacion del crimen
organizado.

Plan de modernizacion del sistema penitenciario,
con dos ejes: construccion de infraestructura de
maxima seguridad con segregacion y aislamiento
de lideres criminales, y profesionalizacion de
Gendarmeria con mejoras en equipamiento e
integracion a los sistemas de inteligencia del Estado.

Plan de reforma al impuesto territorial, con

tres componentes: eliminacion gradual de
contribuciones para la vivienda principal
comenzando por adultos mayores, modificacion
del sistema de avalto fiscal basado en precio de
adquisicion reajustado por IPC, y fijacién legal de
la tasa del impuesto.
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% respecto

iy Programa de
Medidas g .
Gobierno
157 34,4%
9 2,0%
20 4,4%
25 5,5%
17 3,7%
30 6,6%
5 1,1%
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Plan de desarrollo regional y seguridad para la
Region de Tarapaca, con medidas de control
fronterizo, fortalecimiento policial y militar en
Iquique y Alto Hospicio, modernizacion de la Zona
Franca, inversion en infraestructura logistica, y
medidas en salud, vivienda y educacién.

Iquique Glorioso 12 2,6%

Plan de reforma educacional centrado en
resultados de aprendizaje, con medidas para
modificar el Sistema de Admision Escolar, ampliar
Patines para Chile la autonomia de directores y sostenedores, 22 4.8%
revisar los SLEP, fortalecer la autoridad docente e
incorporar herramientas tecnolégicas y formacion
STEM.

Plan de proteccion integral de nifias, nifios

y adolescentes, con medidas de prevencion

de la violencia, ampliacién de la atencion

especializada, fomento de familias de acogida 29 6,3%
por sobre la institucionalizacion y estrategias

para prevenir el reclutamiento de menores por el

crimen organizado.

Proteccion de la
Infancia

Plan de modernizacién y auditoria del Estado,

orientado a reducir el gasto publico, mejorar la
eficiencia institucional y avanzar en probidad y
transparencia en la administracion publica.

Reinicia 19 4.2%

Plan de apoyo a micro, pequefias y medianas
empresas, con medidas de simplificacion de
tramites, reduccién de cargas regulatorias, acceso
a financiamiento y fomento al emprendimiento.

Sacate la Mochila 30 6,6%

Plan de auditorfa exhaustiva del Estado, orientado
aidentificary sancionar irregularidades en el uso
de recursos publicos y a generar mecanismos de
seguimiento de los hallazgos.

Auditoria Total 4 0,9%

Plan de seguridad publica orientado al combate
del crimen organizado y la delincuencia, con
medidas de fortalecimiento policial, coordinacion
interinstitucional y endurecimiento de sanciones.

Implacable 12 2,6%

Plan de apoyo social orientado a nifiez, familias
vulnerables y personas en situacién de cuidado,
Renace con medidas de atencién temprana, programas 19 4,2%
de acompafiamiento y ampliacion de la cobertura
de servicios sociales.

Plan orientado a fortalecer la proteccion de los

consumidores y usuarios, con medidas para

sancionar abusos, mejorar la regulacion del 6 1,3%
mercado financiero y ampliar las atribuciones de

los organismos de fiscalizacion.

Sin Licencia para
Estafar
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Plan de control fronterizo, con medidas de
infraestructura fisica y tecnoldgica en los pasos no
Escudo Fronterizo  habilitados, coordinacién entre Fuerzas Armadas, 16 3,5%
Carabineros e Investigaciones, y endurecimiento
de sanciones por ingreso clandestino al pafs.

Plan de acceso a la vivienda, con medidas
orientadas a reducir el déficit habitacional
Tu Casa mediante subsidios, modificaciones normativas 14 3,1%
para ampliar el suelo urbano disponible y facilitar
la construccion de vivienda para sectores medios.

Plan orientado a la reduccién de la criminalidad
en zonasy comunas con alta concentracion
de delitos, mediante intervencion territorial

Zero ; ) - 11 2,4%
focalizada, mayor presencia policial y
coordinacién con municipios y comunidades
locales.
Total 457 100%

Fuente: elaboracién propia.

En segundo lugar, el eje tematico se basa en los ejes utilizados para categorizar las medidas durante la
administracién anterior y que se armaron a partir de las agendas descritas en la Cuenta Publica del 2023. Por
supuesto, cada mandatario encuentra su propia manera de organizar el Mensaje Presidencial al Congreso
Pleno, pero como a la fecha de este informe el presidente Kast no se ha pronunciado todavia, en este informe se
mantienen los ejes estandarizados y utilizados en todas las ediciones anteriores del estudio, de manera que las
medidas identificadas fueron clasificadas en base a los ejes previamente definidos, y se priorizé categorizarlos
conforme al tema principal de la medida.

Tabla 3. Distribucién total de medidas por Eje Tematico.

o % respecto
Eje Tematico Descripcion N Programa
Medidas o
de Gobierno
Compromisos relativos a la creacion y fortalecimiento de
Anti-abusos las facultades estatales para enflreqtar lasinfracciones a 1 25%
la ley, los abusos y las malas practicas en el mercado, en
resguardo de los derechos de los consumidores.
Compromisos relativos a promover el desarrollo
Ciencia tecnolégicoy la innovacién como respuesta a las
v, necesidades de la poblacién, y el apoyo al desarrollode 0 0,0%
Tecnologia . P . SN . .
conocimiento cientifico y la investigacion de Chile hacia
el mundo.
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Costo de lavida

Cuidados

Cultura

Descentralizacion
y desarrollo
regional

Economia,
inversiény
productividad

Educacion

Trabajo

Internacional

Medioambiente

Mineria

MiPymes

Modernizacién
del Estado y
transparencia

Compromisos orientados a reducir la carga econémica
de los hogares, mediante medidas sobre precios,
tributos, tarifas y otros factores que inciden en el costo
de vida de las personas.

Compromisos relativos a la organizacion, financiamiento
y regulacion de las labores de cuidado,

Compromisos relativos al fomento, financiamientoy
desarrollo del sector cultural y las artes, asi como al
fortalecimiento de las instituciones que los sustentan.

Compromisos relativos al fortalecimiento de las
regiones, mediante el traspaso de competencias, el
aumento de recursosy el impulso al desarrollo territorial
equilibrado.

Compromisos relativos a fomentar la inversién y generar
mayor dinamismo en la economia nacional.

Compromisos relativos a mejorar el acceso, la calidad y los
resultados del sistema educativo en sus distintos niveles,
incluyendo medidas sobre financiamiento, infraestructura,
formacion docente y aprendizajes.

Compromisos relativos a las condiciones de trabajo
y empleo, incluyendo medidas sobre contratacion,
remuneraciones, capacitacion y relaciones laborales.

Compromisos relativos a fomentar las relaciones
internacionales, poniendo siempre por delante el interés
de Chile, su soberaniay el bienestar de sus habitantes.

Compromisos relativos a la proteccién del
medioambiente y la gestion sustentable de los recursos
naturales, incluyendo medidas en materia de cambio
climatico, contaminacion y biodiversidad.

Compromisos relativos al aprovechamiento estratégico
de los recursos mineros y energéticos del pais, en
particular la mineria del cobre y el litio, y el desarrollo de
la industria del hidrégeno verde.

Compromisos relativos al apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas y cooperativas, incluyendo medidas
de financiamiento, fomento, simplificacion de tramites y
acompafnamiento para su desarrollo.

Compromisos relativos a modernizar las instituciones
del Estado para mejorar su eficiencia y respuesta a la
ciudadania, avanzar en transparencia y probidad, y
fortalecer la confianza publica en las instituciones.

12

21

53

21

22

33

0,0%

2,7%

0,2%

0,7%

4,8%

12,0%

4,8%

0,0%

0,2%

0,0%

5,0%

7,5%
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Compromisos relativos a la igualdad entre hombres
y mujeres en las distintas areas de la vida pUblica y
Mujer privada, incluyendo medidas en materia de trabajo, 23 5,2%
salud, cuidadosy proteccién frente a la violencia de
género.

Compromisos relativos a mejorar el bienestar de la nifiez
en sus distintas dimensiones, incluyendo medidas para

Nifiez o - . : 28 6,4%
la educacion inicial, la proteccion frente a la violencia y
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
Pensiones Com‘plrormsos relativos a la reforma del sistema 1 0.2%
previsional.
Compromisos relativos a mejorar el acceso, la calidad
y la oportunidad de la atencion en salud para la
Salud poblacién, incluyendo medidas sobre infraestructura, 56 12,7%
financiamiento, listas de esperay prestadores publicos
y privados.
Compromisos relativos a fortalecer las instituciones a
cargo de la seguridad y orden pUblico, y modernizar las
Seguridad capacidades de las Fuerzas de Orden, de manera de 113 25,7%
enfrentar mas eficazmente la delincuencia y el crimen
organizado.
. Compromisos relativos a garantizar el acceso a
Seguridad : ) .
. . alimentos de calidad y a agua potable, con especial
alimentaria e L 9 ) 3 0,7%
P atencion a las zonas rurales y a la gestion sostenible de
hidrica S
los recursos hidricos.
Y Compromisos relativos al desarrollo de energias
Transicion . i o . 2o
- renovables y la diversificacion de la matriz energética 7 1,6%
energética

nacional,

Compromisos relativos a mejorar el sistema de
Transporte transporte a nivel nacional, dotdndolo de mayor calidad, = 3 0,7%
coberturay frecuencia.

Compromisos relativos a promover el acceso a la
vivienda y reducir el déficit habitacional, incluyendo
medidas sobre subsidios, suelo urbano, normas de
construccion y soluciones habitacionales.

Vivienda 28 6,4%

Total 440 100%

Fuente: elaboracién propia en base al Discurso Presidencial, Cuenta Puiblica 2023.

Finalmente, el mecanismo para verificar el  secundarias. De esta forma, se construye una base de
cumplimiento de las promesas o medidas del  datos que consta de siete variables, que, en resumen,
Programa de Gobierno es mediante una revision  se estructura de la forma que se describe en la tabla
documental de fuentes plblicas, que incluye prensa 4 a continuacion:

institucional de servicios publicos, prensa nacional y

local, actos administrativos, publicaciones oficiales,

legislacion en tramite y vigente, entre otras fuentes

18
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Tabla 4. Variables de base de datos de cumplimiento del Programa de Gobierno

NOMBRE DE VARIABLE
Compromiso

Eje Programatico

Eje Tematico

Medida
Tipo
Estado de cumplimiento

Verificador

Fuente: elaboracién propia.

DEFINICION
Cita textual del Programa de Gobierno de José Antonio Kast

Clasificacion de los compromisos de acuerdo a la fuente constitutiva del
Programa de Gobierno de José Antonio Kast, ya sean las Bases Programaticas,
o alguno de los 18 planes especificos complementarios.

Clasificacion de los compromisos de acuerdo a las secciones teméticas de
la Cuenta Plblica 2023, estandarizadas a lo largo de las ediciones anteriores
delinforme.

Accion efectuada por el gobierno de José Antonio Kast con miras a solucionar
el compromiso respectivo.

Clasificacion de la medida en Gestion o Proyecto de Ley de acuerdo a la
metodologia.

Estado de cumplimiento de la medida de acuerdo a lo establecido en la Tabla
1.

Hipervinculo a sitio web que confirma la ejecucion de la medida.

Cabe sefialar que en todas las ediciones anteriores
del estudio, la base de datos que detalla el estado
de cumplimiento de las medidas y sus verificadores
habfa sido complementada con informacién oficial
de la Divisién de Coordinacion Interministerial (DCI),
dependiente del Ministerio del Interior, en cuanto
encargada de cumplir el articulo 3, segundo inciso,
de la Ley N°21.370, esto es, de dar seguimiento
programatico a la actividad gubernamental, por
medio del ejercicio de la facultad de solicitar
informacion publica consagrada en la Ley N°20.285.
Sin embargo, a pesar de que la solicitud de Rumbo
Colectivo fue recepcionada el 13 de mayo de 2026,
no se obtuvo una respuesta satisfactoria por parte de

la autoridad.

Finalmente, con el objetivo de facilitar la
verificabilidad, replicabilidad y transparencia de este
estudio, la base de datos elaborada esté disponible
en el siguiente enlace publico. Cualquier consulta
o comentario sobre el estudio y su metodologia
puede remitirse al correo electrénico estudios@

rumbocolectivo.cl.
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4. ANALISIS

4.1. CUMPLIMIENTO TOTAL

De acuerdo a los datos recopilados, se identifican 440
medidas del Programa de Gobierno del presidente
José Antonio Kast susceptibles de verificacion.
De este total, 140 (32%) medidas corresponden a
medidas legislativas y 300 (68%) a medidas de gestion
administrativa.

La mirada global de las medidas mapeadas a la
fecha de publicacion de este informe arroja 1 medida
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DE CHILE

plenamente cumplida, 10 medidas parcialmente
cumplidas, 76 medidas en proceso y 351 medidas
no iniciadas todavia. Es decir, a la fecha de cierre de
este informe, se registrd un avance efectivo de 0,23%
del Programa de Gobiernoy un 79,77% sin avances.

Figura 1. Cumplimiento del Programa de Gobierno. Total.

B Noiniciado En proceso

N* medidas

0% 25%

Fuente: elaboracién propia.

Parcialmente cumplido [l Cumplido

Tabla 5. Cumplimiento del Programa de Gobierno. Frecuencia y porcentaje.

No iniciado

En proceso
Parcialmente cumplido
Cumplido

Total

20

76 12
50% 75% 100%
N° MEDIDAS % [ TOTAL

351 79,77%

76 17,27%
12 2,73%
1 0,23%
440 100%
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4.2. CUMPLIMIENTO POR EJE TEMATICO

Segln los términos antes sefialados, el eje temético
corresponde a la clasificacion de las medidas segun la
lista estandarizada que se utilizd en afios anteriores, para
asociary analizar las medidas de acuerdo a la materiay
naturaleza del problema que buscan solucionar.

Como se puede apreciar en la Tabla 3, del total de
medidas identificadas, hay cuatro areas en las que no

Friedrich
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fue posible asociar exclusivamente ninguna medida,
las cuales son Costo de la vida, Cienciay Tecnologia,
Mineria e Internacional. Ademas, hay otros ejes
tematicos en los que solo fue posible asociar 1 medida,
tales son Cultura, Pensiones y Medioambiente, las
cuales no registran avance a la fecha.

Tabla 6. Estado de cumplimiento de medidas tinicas de los Ejes Tematicos “Cultura”, “Pensionesy

“Medioambiente”.
EJE TEMATICO MEDIDA ESTADO DE CUMPLIMIENTO
Cultura Disefiar e implementar un Plan Nacional de No iniciado
Inversiones Culturales 2026-2036
Pensiones Estudiar las consecuencias de la implementacion o
R No iniciado
del salario minimo
Medioambiente  Impulsar parques urbanos de estandares No iniciado

mundiales

Fuente: elaboracién propia.

Ello contrasta con las agendas con mayor nimero de medidas asociadas: Modernizacién del Estado y transparencia
con 33 medidas, Educacién con 53 medidas y Seguridad con 113 medidas. En el caso de la Gltima, que también
incluye las propuestas vinculadas a la crisis migratoria dada la naturaleza de las acciones impulsadas por el gobierno
de José Antonio Kast, corresponde a un cuarto (25,7%) de todo el Programa de Gobierno.

Tabla 7. Cumplimiento del Programa de Gobierno. Cifras totales y porcentajes por Eje Tematico

Estado cumplimiento / Eje Tematico No iniciado
Anti-abusos 7 (64%)
Cienciay Tecnologia 0 (0%)
Costo de lavida 0 (09%)
Cuidados 10 (83%)
Cultura 1(100%)
Descentralizacion y desarrollo regional (33%)
Economia, inversién y productividad 16 (76%)
Educacion 42 (79%)
Trabajo 21 (100%)
Internacional 0 (0%)
Medioambiente 1(100%)
Minerfa 0(0%)

Enproceso  Parcialmente cumplido Cumplido
3(27%) 0 (0%) 1(9%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
1 (8%) 1 (8%) 0 (0%)
0 (0%) 0(0%) 0 (0%)
2 (679%) 0 (0%) 0 (0%)
5 (249%) 0 (0%) 0 (0%)
9 (17%) 2 (4%) 0 (0%)
0(0%) 0 (0%) 0(0%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
0 (0%) 0(0%) 0 (0%)
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MiPymes 21 (95%)
Modernizacion del Estado y transparencia 28 (85%)
Mujer 20 (87%)
Nifiez 25 (89%)
Pensiones 1(100%)
Salud 44 (79%)
Seguridad 88 (78%)
Seguridad alimentaria e hidrica 1 (33%)

Transicion energética 6 (86%)

Transporte 2 (67%)

Vivienda 16 (57%)

Fuente: elaboracién propia.

En el caso de los Ejes Temdticos “Economia,
inversion y productividad” y “Seguridad’, que
corresponden a los tres ejes articuladores de las
“Bases Programaticas” de la candidatura de José
Antonio Kast, y que son parte esencial del Plan
“Desafio 90" es llamativo que a pesar de concentrar
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1 (5%) 0 (0%) 0 (0%)
3(9%) 2 (6%) 0 (0%)
3 (13%) 0 (0%) 0 (0%)
3(11%) 0 (0%) 0 (0%)
0 (0%) 0(0%) 0 (0%)
8 (14%) 4 (7%) 0 (0%)
24 (21%) 1(1%) 0 (0%)
1(33%) 1(33%) 0 (0%)
1 (14%) 0 (0%) 0 (0%)
1 (33%) 0 (0%) 0 (0%)
11(39%)  1(4%) 0 (0%)

un importante nimero de medidas -21 'y 111
respectivamente-, solo contabilizan un 24% y
un 23% de avance a la fecha -entre medidas en
procesoy parcialmente cumplidas-, en comparacion
aun 76% y un 77% de medidas no iniciadas.

Figura 2. Cumplimiento del Programa de Gobierno. Porcentaje de cumplimiento por Estado de

Cumplimiento y por Eje Tematico.

@Cumplido

OParcialmente cumplido
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Fuente: elaboracidn propia.
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La inica medida cumplida plenamente hasta ahora,
y que corresponde al 9% de las medidas del eje Anti-
abusos, es “Dotar a la Contralorfa de mayores recursos
y tecnologia para instruir sumarios de manera masiva,
expeditay directa”

4.3. CUMPLIMIENTO POR EJE
PROGRAMATICO

Dada la naturaleza de las fuentes cuyo conjunto
constituye el Programa de Gobierno del presidente
José Antonio Kast, resulta fundamental analizar

el cumplimiento segmentado segln si la medida
corresponde a las Bases Programaticas o a alguno de
los 18 planes especificos complementarios, seglin fue
seflalado en el apartado anterior.

Como se aprecia en la Tabla 2, 157 (34,4%) de las
medidas se concentran en las “Bases Programaticas”, y
las restantes 300 se ubican en alguno de los 18 planes
complementarios, siendo aquellos con mayor nimero
de medidas Sacate la Mochila con 30 y Cancerbero
con 29;y aquellos con menor nimero de medidas No +
Contribuciones con 5 y Auditoria Total con 4.

Tabla 8. Cumplimiento del Programa de Gobierno. Cifras totales y porcentajes por Eje Programatico.

Eje Programatico No iniciado Enproceso Parcialmente cumplido Cumplido
Bases Programéticas 111 (71%) 40 (25%) 6 (4%) 0 (0%)
M&M 8 (89%) 1(11%) 0 (0%) 0 (0%)
Generacién Dorada 6 (80%) 4 (20%) 0 (0%) 0 (0%)
A Mover Chile 3 (92%) 0 (0%) 2 (8%) 0 (0%)
Barrido Total 15 (88%) 2 (12%) 0 (0%) 0 (0%)
Cancerbero 4 (80%) 6 (20%) 0 (0%) 0 (0%)
No + Contribuciones 3(60%) 2 (40%) 0 (0%) 0 (0%)
Iquique Glorioso 8 (67%) 4 (33%) 0 (0%) 0 (0%)
Patines para Chile 17 (77%) 3(14%) 2 (9%) 0 (0%)
Proteccion de la Infancia 26 (90%) 3(10%) 0 (0%) 0 (0%)
Reinicia 19 (100%) 0 (0 0 (0%) 0 (0%)
Séacate la Mochila 28 (93%) 2(7 0 (0%) 0 (0%)
Auditoria Total 1 (25%) 1(25%) 2 (50%) 0 (0%)
Implacable 12 (100%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Renace 16 (84%) 3(16%) 0 (0%) 0 (0%)
Sin Licencia para Estafar 4 (67%) 1(17%) 0 (0%) 1(17%)
Escudo Fronterizo 3(81%) 3(19%) 0 (0%) 0(0%)
Tu Casa 10 (71%) 4 (29%) 0 (0%) 0 (0%)
Zero 8 (73%) 2 (18%) 1(9%) 0 (0%)
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Figura 3. Cumplimiento del Programa de Gobierno. Porcentaje de cumplimiento por Estado de
Cumplimiento y por Eje Programatico.
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Los planes en donde hay proporcionalmente mas
medidas que se encuentran “en proceso” son No +
Contribuciones, con 2 medidas y Tu Casa con 5
medidas. E| Unico plan que registra la una medida
totalmente cumplida es el Sin Licencia para
Estafar, en su medida vinculada al fortalecimiento de
la Contraloria General de la Republica a través de un
decreto presupuestario que le entrega mayores recursos.

Sin embargo, a pesar de que el gobierno ha expresado el
contexto nacional como uno de emergencia, en el otro
extremo de la Figura 3 se encuentran los dos planes
que no presentan ningtin avance, correspondientes
al Plan Implacable -orientado al combate del crimen
organizado vy la delincuencia- y al Plan Reinicia -
orientado a mejorar la eficiencia institucional.

Enel dmbito de la seguridad, el Plan Implacable registra
12 medidas sin gestién inicial de politica piblica. Deellas,
al menos ocho requieren de una habilitacién legal; sin
embargo, a la fecha el Ministerio de Seguridad no ha
ingresado proyectos de ley que aborden estas materias.
Entre los compromisos criticos estancados destacan las
modificaciones legales destinadas al aumento sustancial
de penas para miembros de organizaciones criminales,
asi como el reforzamiento de la tipificacion del delito
de asociacién ilicita para abarcar la totalidad de su
estructura y estamentos operativos.

Por su parte, el Plan Reinicia, enfocado en la
modernizacién y fiscalizacién del Estado, contempla
19 medidas que carecen de pasos iniciales de
implementacion publica. Ademas, el analisis de este
eje identifica compromisos que han sido abiertamente
contravenidos por la accion del propio Ejecutivo; por
ejemplo, la directriz de verificar el uso fraudulento de
licencias médicas antes de realizar nuevas contrataciones
fuevulnerada tras el nombramiento de Francisco Chambi
como asesor de la ex Ministra Steinert, pese a figurar en
los registros de la Contraloria General de la RepUblica
dentro del listado de funcionarios que viajaron al
extranjero con licencias médicas vigentes. Junto a este
caso, se constata el estancamiento de otras medidas
de dicho plan, tales como la publicacién del registro de
personal que utilice licencias médicas falsas y la creacion
de una unidad especial dedicada a la restitucién de
fondos publicos obtenidos de manerailicita.

4.4. CONTRADICCIONES

Durante el proceso de andlisis, se identificaron acciones
legislativas y de gestion administrativa impulsadas por
el Ejecutivo que no se circunscriben en las categorias
utilizadas por la metodologia, ya que el resultado del
avance registrado de éstas frente a los compromisos
programaticos no corresponden a las categorias “No
Iniciado”, “En Proceso”, “Parcialmente Cumplido” o
“Cumplido” —en los términos descritos en la Tabla 1-,
sino que su naturaleza es mas bien la de contravenir lo
enunciado en el Programa de Gobierno.

En esa linea, se identificaron 36 acciones de politica
puUblica impulsadas por parte del ejecutivo que
contravienen explicitamente los compromisos
susceptibles de verificacién contenidos en el programa.
En algunos casos se observa en decretos presupuestarios
tramitados por el Ministerio de Hacienda (26) y, en otros,
por decisiones politicas o gestiones administrativas que
también contraviene la orientacion comprometida (7).

4.4.1. Contradicciones presupuestarias:

Se identifican 26 compromisos programéticos que se
han visto contravenidos por los recortes presupuestarios
tramitados por el Ministerio de Hacienda. Esto se
ha hecho a partir de los decretos presupuestarios
publicados por la Contraloria o dados a conocer por
medios de comunicacién. Sin embargo, el Informe
de Finanzas PUblicas del primer trimestre del 2026,
publicado recientemente por el Ministerio de Hacienda,
plantea que los recortes presupuestarios alcanzan
alrededor de 1,7 billones de pesos (entre sobre y bajo
la linea), que no fueron claramente desagregados y
transparentados. Es decir, el niimero de compromisos
contravenidos podria crecer.

Esta brecha entre la retérica programética y la asignacion
real de recursos se observa en distintas areas. Por
ejemplo, la promesa de fortalecer el Plan de Salud Mental
se contrapone con la emision del Decreto N°333, el cual
redujo en $18.856 millones el Programa de Atencién
Primaria, espacio institucional donde se ejecuta la salud
mental comunitaria. En segundo lugar, el compromiso
de aumentar los recursos para la educacion parvulariay
crear una subvencion escolar para jardines infantiles se
vio abiertamente contravenido por un recorte de $17.800
millones en el presupuesto de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (JUNJI), afectando la base financiera
del nivel inicial.
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Tabla 9. Medidas con contradicciones presupuestarias.

MEDIDA

Implementar una auditoria total del Estado y su funcionamiento

Convocar a una auditoria exhaustiva al Estado con apoyo de Contraloria y firmas
internacionales para identificar irregularidades y redes de operadores politicos, que
inicie el primer dia de gobierno y con plazo de seis meses

Fortalecer la Atencion Primaria de Salud (APS) reforzando institucional y normativamente
elrol de los Centros de Salud Familiar (CESFAM) y postas rurales.

Reforzar el Plan Nacional de Salud Mental

Articular la red de atencién primaria con equipos de profesionales especializados en
conjunto con escuelas, municipios y servicios sociales

Crear una subvencién escolar para jardines infantiles que incentive la apertura de
NUEvoSs CUpos

Redirigir recursos del sistema hacia la profesionalizacion, reclutamiento, capacitaciony
acompafiamiento técnico de Familias de Acogida Externas (FAE) y extensas

Modernizar los procesos de rehabilitacion y revinculacion con la familia de origen de
los nifios

Aplicar el programa "Familias sin Violencia" en barrios criticos, con intervencién
psicosocial intensiva, liderado por municipiosy apoyado por instituciones del gobierno
central

Ampliar subsidios habitacionales a la clase media

Disminuir cargas de contexto y barreras burocraticas a las personas con necesidades
educativas especiales, neurodivergentes y/o en condicién de discapacidad

Mejorar la oferta nacional de iniciativas de rehabilitacion y de apoyo terapéutico para
las personas con necesidades educativas especiales, neurodivergentes y/o en condicion
de discapacidad

Disefiar e implementar un Plan Nacional de Inversiones Culturales 2026-2036
Priorizar subvenciones a proyectos que impulsen una vida activa y saludable

Recuperar multicanchas, pavimentos, cierres y luminarias en los 10.000 puntos de
infraestructura deportiva

Incorporar programas de formacion y preparacion para la vida estudiantil y laboral
Fortalecer y modernizar procesos de revinculacion con familia de origen

Redisefiar residencias con enfoque terapéutico, incorporando atencion especializada
en trauma complejo y salud mental, y mejorando el modelo de financiamiento

Fortalecer los mecanismos de pre y post adopcién

Crear un sistema de atencion en materia de salud mental de atencion inmediata para
lainfancia vulnerable
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Revisary agilizarimplementacion de las OLN y sus atribuciones, buscando que provean

una oferta adecuada y de calidad o iniciadg

Reducir carga laboral que tienen actualmente los profesionales y técnico-profesionales

del drea de atencion infanto juvenil jlo iniciado

Incentivar la autonomia econdmica de las mujeres fortaleciendo programas existentes,
simplificando postulacion y déndoles mayor difusion, asi como agilizar programas de  No iniciado
emprendimiento digital y reducir burocracia en otorgamiento

Reasignar recursos de educacion superior a la primera infancia. No iniciado

Establecer un financiamiento Unico de salud de aprox USS770 millones para listasde  Parcialmente
espera cumplido

Ampliar los Centros Regionales de Resolucion (CRR) para aumentar la capacidad de

L . . . No iniciado
cirugias ambulatorias a nivel nacional.

Fuente: elaboracién propia.

4.4.2. Contradicciones Politicos -
Administrativas

Asimismo, se constatan contradicciones politicas
que afectan la viabilidad de 7 compromisos
programaticos. Por ejemplo, esta inconsistencia
se manifiesta, por una parte, en el ambito de la
probidad administrativa con la designacién de un
asesor en el equipo de la exministra Steinert que
contravino directamente los criterios de control de
licencias médicas estipulados en el Plan Reinicia.
Por otra parte, la incoherencia se extiende al area de
proteccién social: a pesar de que las agendas "Patines
para Chile" y "Renace" definian como una urgencia
prioritaria el avance hacia la Sala Cuna Universal
para la primera infancia, el Ministro de Hacienda
anuncid la presentacion de un requerimiento ante el
Tribunal Constitucional con el objetivo de impugnar
la norma de Sala Cuna Universal que la Camara de
Diputados habia incorporado en el proyecto de ley
de reconstruccién y reforma econémica, blogueando
por la via judicial la misma politica que el programa
buscaba promover®.

8 Leiva, |. (2026, 26 de mayo). Iniciativa exclusiva. Diario
Constitucional.

27



MAS ALLA DE LA METAFORA: ESTUDIO DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2026 %

Tabla 10. Contradicciones politico-administrativas

MEDIDA

RED DE CENTROS DE . .
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ESTADO DE
CUPLIMIENTO

Consolidar una red de prestadores privados bajo convenio con Fonasa para facilitar la
derivacion de pacientes del sistema publico al privado especialmente en procedimientos  En proceso

quirlrgicos y consultas de especialidad

Implementar una politica de Sala Cuna Universal con cargo al Estado garantizando la

libre eleccién

Verificar la inexistencia de antecedentes por licencias falsas como requisito previo a

nuevas contrataciones.

Modificar los articulos 203 y siguientes del Codigo del Trabajo para universalizar el

beneficio de sala cuna.

Derivar masivamente a pacientes de listas de espera hacia el sector privado mediante
convenios de colaboracion para resolver la crisis humanitaria de salud.

Fuente: elaboracion propia.

28

No iniciado

No iniciado

No iniciado

En proceso




RED DE CENTROS DE . .
%\7 PENSAMIENTO *"RUMBO Eg:g{é" s ALLA A - . . -
X g:acoHﬁgzesmTA COLECTIVO [T MAS ALLA DE LA METAFORA: ESTUDIO DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2026

5. CONCLUSIONES

El presente estudio tuvo por objetivo establecer
el universo de medidas comprometidas en el
Programa de Gobierno del Presidente José Antonio
Kast, asi como el estado de avance de ellas durante
el periodo de instalacién de la administracion. A
partir de una metodologia basada en criterios de
verificabilidad y revisién documental de fuentes
publicas, se analizaron 440 medidas susceptibles
de seguimiento.

Esta primera medicion coincide, ademas, con el
cumplimiento del plazo asociado al denominado
“Plan Desafio 90”, anunciado por el gobierno como
una hoja de ruta prioritaria para los primeros
meses de administracién. Si bien este plan
fue mencionado en diversas ocasiones por el
Presidente de la RepUblica y distintas autoridades
de gobierno, su contenido no fue oficialmente
publicado ni transparentado de manera integra.
Con todo, el carécter simbdlico y politico de esta
referencia resulta relevante para contextualizar
las expectativas de rapidez y capacidad de
implementacion instaladas durante el inicio del
mandato.

En ese sentido, tal como se plantea en la
introduccion de este informe, las promesas
programéticas operan como una metafora del
vinculo entre representacién politica, capacidad
estatal y rendicién de cuentas democratica.
En contextos de creciente desconfianza
institucional, la evaluacion del cumplimiento de
los compromisos presidenciales permite observar
no solo el avance de determinadas medidas,
sino también la capacidad de los gobiernos para
traducir sus prioridades politicas en acciones
verificables.

Los resultados, de manera esperable, muestran
un nivel bajo de avance general del Programa de
Gobierno durante el periodo observado. Del total
de medidas Unicas analizadas, 1 fue clasificada
como “Cumplida”, 12 como “Parcialmente
cumplidas”, 76 como “En proceso” y 351 como
“No iniciadas”. En términos porcentuales, ello
corresponde a un 0,23% de cumplimiento total,

un 2,73% de cumplimiento parcial, un 17,27%
de medidas en proceso y un 79,77% sin avances
verificables.

Asimismo, el estudio muestra que la mayor parte
de las medidas con algln grado de avance se
concentran en la categoria “En proceso”. Esto da
cuenta de acciones iniciales de implementacion,
tales como instancias de coordinacion,
elaboracién de propuestas, evaluaciones de
factibilidad o etapas preliminares de tramitacion
administrativa y legislativa, sin que ello implique
todavia resultados consolidados respecto de los
compromisos adquiridos.

Sin embargo, al revisar la informacién de manera
mas desagregada, se encuentran datos relevantes
de analizar. En primer término, a pesar de que
el gobierno prepard una programacion de los
primeros 90 dias y declaré ser un gobierno de
emergencia, mas de la mitad de los planes aln
tienen sobre un 80% de compromisos no iniciados.
Mas aln, los planes Implacable y Reinicia,
vinculados a temas de seguridad vy fiscalizacion
por parte del Estado, no cuentan con ningln
compromiso iniciado.

Junto con lo anterior, el anélisis permitid
identificar casos en que determinadas decisiones
administrativas o judiciales adoptadas por el
Ejecutivo se encuentran en tensién directa con
medidas del Programa de Gobierno. En particular,
el Ejecutivo ya ha impulsado acciones contrarias a
las comprometidas respecto a un 6% del universo
de compromisos programaticos, especialmente
a través de reducciones presupuestarias que
afectan politicas y programas vinculados a dreas
comprometidas por la administracion.

Con todo, tal como se ha sefialado en la literatura
especializada, el cumplimiento programatico
no depende exclusivamente de la voluntad del
Ejecutivo. La implementacién de compromisos de
gobierno se encuentra condicionada por factores
institucionales, legislativos, administrativos y
politicos que pueden afectar el ritmo y alcance
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de su ejecucion. En particular, diversas medidas
requieren tramitacion legislativa, coordinacion
interinstitucional o acuerdos politicos para su
materializacion.

Finalmente, este estudio busca contribuir
al fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas en
democracia. El seguimiento sistematico de
compromisos programaticos permite evaluar
la accion gubernamental mediante criterios
verificables y comparables en el tiempo,
fortaleciendo asi el debate publico informado
sobre el desempefio de las instituciones y
autoridades democraticamente electas.

Las proximas versiones de este informe permitiran
observar la evolucion del nivel de cumplimiento
del Programa de Gobierno y el desarrollo de
aquellas medidas que, durante esta primera
etapa, se encuentran aun en fases iniciales de
implementacion.
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